Szanowni Mieszkancy Powiatu Koneckiego !

W dniu 16 czerwca 2019 roku odbedg si¢ przedterminowe wybory do Rady Powiatu
w Konskich zarzadzone przez Prezesa Rady Ministrow na skutek opublikowania przez
Wojewode Swictokrzyskiego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w dniu 20 marca 2019 roku pod pozycja 1359 obwieszczenia w sprawie ogloszenia
0 rozwigzaniu z mocy prawa Rady Powiatu w Konskich. Wybory zostaly rozpisane pomimo
okolicznosci, ze Powiat Konecki w dalszym ciagu pozostaje w sporze sadowym
z Wojewoda Swietokrzyskim dotyczacym merytorycznej oceny zasadnoSci

opublikowanego obwieszczenia.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w dniu 17 maja 2019 roku w sprawie
o sygn. akt: 11 SA / Ke 282 / 19 po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym sprawy ze skargi
Powiatu Koneckiego na obwieszczenie Wojewody Swictokrzyskiego z dnia 20 marca 2019 r.,
w sprawie ogloszenia o rozwigzaniu z mocy prawa Rady Powiatu w Konskich
postanowil umorzy¢ postepowanie sadowe, albowiem p. Grzegorz Piec wyznaczony
przez Prezesa Rady Ministrow z dniem 29 marca 2019 roku do pelnienia funkcji organow
Powiatu do czasu wyboru zarzadu przez nowa Rade Powiatu w Konskich zltozyl w dniu
23 kwietnia 2019 r. w piSmie znak: BR.0751.1.2019 oswiadczenie o cofnig¢ciu skargi
dotaczajac jednoczesnie pismo z dnia 19 kwietnia 2019 r. znak: BF.3222.23.2019, z ktorego
wynika, ze skarzacy Powiat Konecki cofa wszelkie udzielone w imieniu Powiatu Koneckiego
I Rady Powiatu — pelnomocnikowi radcy prawnemu prof. dr hab. Markowi Chmajowi

— pelnomocnictwa do reprezentowania tegoz Powiatu na zewnatrz.

Nalezy dodac, ze rowniez w dniu 17 maja 2019 roku Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Kielcach na posiedzeniu niejawnym odmoéwil dopuszczenia nas jako wnioskodawcow

do udzialu w przedmiotowym postepowaniu sgdowym w charakterze uczestnikow.

Czujemy si¢ w obowigzku poinformowania opinii publicznej, ze w przywolanej

sprawie o sygn. akt: Il SA / Ke 282 / 19 orzeczenie Wojewédzkiego Sadu

Administracyjnego nie jest prawomocne, albowiem w ustawowym terminie 7 dni liczonym

od daty doreczenia postanowienia pelnomocnikowi radcy prawnemu prof. dr hab.
Markowi Chmajowi zlozony zostal w dniu 24 maja 2019 roku do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach Srodek zaskarzenia w postaci zazalenia.
Dokonane przez Sad wykluczenie mozliwosci stosowania, w omawianym stanie faktycznym
m.in. art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1302 ze zm., okreslanej dalej
skrotowo  jako: p.p.s.a.) stanowi o0 arbitralnym 1 bezzasadnym rozstrzygnigciu,

uniemozliwiajgcym dokonanie przez Sad weryfikacji rozstrzygnigcia organu. Przy takim



zatozeniu jak przyjete przez Sad w postanowieniu, cofnigcie skargi przez organ, przy braku
uwzglednienia mozliwosci dopuszczenia do udzialu oséb posiadajacych interes prawny,
uniemozliwia weryfikacj¢ rozstrzygnigcia pod wzgledem jego zgodno$ci z obowigzujacym
porzadkiem prawnym. Taki stan rzeczy prowadzi do kuriozalnej sytuacji, w ktorej
ustawodawca z jednej strony gwarantuje udziat w postepowaniu i inicjatywe wnioskowa,
a z drugiej strony Sad, ktory powinien sta¢ na strazy stosowania prawa, wybiorczo wskazuje,
ktore przepisy maja, a ktore nie majg zastosowania do danego stanu faktycznego, stwarzajac
tym samym sytuacj¢ wytaczajaca kontrole legalnosci dziatan organu. Z powyzszych wzgledow,
Z uwagi na konstytucyjne prawo do sagdu orzeczenie Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w sprawie o sygn. akt: 1l SA / Ke 282 / 19 w naszej ocenie powinno zosta¢ poddane kontroli
instancyjnej, co uzasadnialo wniesienie zazalenia do Naczelnego Sadu Administracyjnego

w Warszawie.

Przypomnie¢ nalezy, ze w dniu 29 marca 2019 r. (data wptywu do Wojewody
Swietokrzyskiego) Powiat Konecki ztozyt do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach skarge na obwieszczenie (informacje) Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia
20 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia o rozwigzaniu z mocy prawa z dniem 26 stycznia
2019 r. Rady Powiatu w Konskich. W dniu 29 kwietnia 2019 roku Wojewoda Swigtokrzyski
dokonata obowigzku przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skargi Powiatu Koneckiego na wydane w trybie nadzoru obwieszczenie Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie ogloszenia o rozwigzaniu z mocy prawa
z dniem 26 stycznia 2019 r. Rady Powiatu w Konskich w ostatnim mozliwym 30. dniu liczonym

od dnia jej otrzymania.

W imieniu Powiatu Koneckiego skarge ztozyl pelnomocnik radca prawny prof. dr hab. Marek
Chmaj upowazniony do reprezentowania tego Powiatu na podstawie petlnomocnictw
udzielonych na mocy uchwat: Nr 32 / 2019 Zarzadu Powiatu w Konskich z dnia 19 marca
2019 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Powiatu Koneckiego
w postepowaniach przed organami administracji oraz sagdami wszelkich instancji w zakresie
rozstrzygnig¢ nadzorczych Wojewody Swictokrzyskiego i Prezesa Rady Ministrow
dotyczacych Powiatu Koneckiego oraz Nr VI / 18 / 2019 Rady Powiatu w Konskich z dnia
20 marca 2019 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Powiatu
Koneckiego w postepowaniach przed organami administracji oraz sgdami wszystkich instancji
w zakresie rozstrzygnie¢ nadzorczych Wojewody Swietokrzyskiego i Prezesa Rady Ministrow
dotyczacych Powiatu Koneckiego.

Na podstawie art. 148 p.p.s.a. Powiat Konecki wniost o uwzglednienie skargi i uchylenie
w catosci zaskarzonego obwieszczenia oraz na podstawie art. 61 § 2 pkt 3 p.p.s.a. o jego

wstrzymanie przez Wojewode Swietokrzyskiego, a w razie nieuwzglednienia tego wniosku,



na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a. o wstrzymanie wykonalno$ci wydanego przez Wojewode¢
Swietokrzyskiego zaskarzonego obwieszczenia, a takze zasadzenie kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi szeroko przedstawiono okolicznosci w jakich doszto na podstawie
art. 29 ust. 2 u.s.p. do obwieszczenia Wojewody Swietokrzyskiego o rozwiazaniu z mocy prawa
Rady Powiatu w Konskich, jak réwniez przedstawiono argumentacj¢ na poparcie
podniesionych zarzutow. Powiat Konecki przyjat, ze zaskarzone obwieszczenie ma charakter
rozstrzygnigcia nadzorczego, ktore podlega kontroli sadu administracyjnego obejmujacej
akt wymieniony w art. 3 § 2 pkt 7 p.p.s.a. tj. akty nadzoru nad dziatalno$cig organow jednostek

samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda Swictokrzyski uznajac wskazane w skardze zarzuty
za niezasadne wniost:
1. oumorzenie postgpowania wobec cofnigcia skargi ewentualnie o
2. odrzucenie skargi ewentualnie

3. oddalenie skargi w catosci.

Jak przeczytat mozna w treSci opublikowanego postanowienia W uzasadnieniu
wniosku o cofni¢cie skargi Powiatu Koneckiego p. Grzegorz Piec wskazal, ze organ Rada
Powiatu — przestal istnie¢ z dniem 26 stycznia 2019 r. w zwigzku z obwieszczeniem
Wojewody Swictokrzyskiego opublikowanym w Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego
pod poz. 1359 z dnia 20 marca 2019 r. Rozstrzygni¢gciem nadzorczym Wojewody
Swietokrzyskiego z dnia 9 kwietnia 2019 r. — znak: PNK.1.4130.49.2019 zostata stwierdzona
niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Koneckiego Nr V1/18/2019 z dnia 20 marca 2019 r.
o udzieleniu radcy prawnemu prof. dr hab. Markowi Chmajowi pelnomocnictwa
do reprezentowania Rady Powiatu Koneckiego w postepowaniach przed organami
administracji oraz sadami wszystkich instancji w zakresie rozstrzygnig¢ nadzorczych
Wojewody Swietokrzyskiego i Prezesa Rady Ministrow dotyczacych Powiatu Koneckiego.
W ocenie pelniacego funkcj¢ organow Powiatu p. Grzegorza Pieca Powiat Konecki
nie mogl prawidlowo upowazni¢ prof. Marka Chmaja do reprezentowania Powiatu
I wniesienia w jego imieniu i na jego rzecz skargi do Sadu. Z ostroznosci podniést réwniez,
Ze w piSmie z dnia 19 kwietnia 2019 r. jako osoba wyznaczona przez Prezesa Rady
Ministrow do pelnienia funkcji organow Powiatu Koneckiego cofnal wszelkie
pelnomocnictwa wspomnianemu pelnomocnikowi. Zdaniem p. Grzegorza Pieca,
w zaistnialych okoliczno$ciach skarga nie zostala skutecznie wniesiona w imieniu Powiatu
Koneckiego, a pelnomocnik Powiatu nie zostal nalezycie umocowany do jego
reprezentowania.

W ocenie osoby pehligcej funkcje organéw Powiatu Koneckiego, lektura zarzutow
1 argumentacji zawartych w cofnigtej skardze nie prowadzi do skutecznego wzruszenia

skarzonego obwieszczenia, a dalsze prowadzenie postgpowania sagdowoadministracyjnego



naraza Powiat Konecki na koszty z nim zwigzane. Strona podzielita argumentacj¢ Wojewody
Swietokrzyskiego w odniesieniu do powotania Zarzadu z uwzglednieniem regulacji ustawy

o samorzadzie powiatowym oraz Statutu jako aktu okreslajacego ustr6j Powiatu Koneckiego.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach uznal, ze nie zasluguje
na uwzglednienie zarzut dotyczacy braku umocowania pelnomocnika radcy prawnego
prof. dr hab. Marka Chmaja do wniesienia skargi. Odnoszac tre$¢ uchwaty NSA 1 OPS 3/12
z dnia 13 listopada 2012 r do istniejagcych w sprawie okoliczno$ci (spor pomigdzy Rada
Powiatu, o ktérej rozwigzaniu z mocy prawa poinformowal Wojewoda 1 Wojewoda)
Wysoki Sad potwierdzil, ze pelmomocnik byl umocowany do wniesienia skargi
na obwieszczenie Wojewody Swietokrzyskiego. Pelnomocnictwo obejmowalo
umocowanie do reprezentowania Powiatu Koneckiego w postepowaniach przed organami
administracji oraz sadami wszelkich instancji w zakresie rozstrzygnie¢ nadzorczych
Wojewody Swietokrzyskiego i Prezesa Rady Ministréw dotyczacych Powiatu Koneckiego.
Umocowanie pelnomocnika radcy prawnego prof. dr hab. Marka Chmaja wynikalo
z czynnosci Rady Powiatu w Konskich. Wspomniany organ udzielil pelnomocnictwa

przed data ogloszenia obwieszczenia, o0 ktorym mowa w art. 29 ust. 2 u.s.p. Oznacza to, Ze

w dacie wniesienia skargi pelnomocnik radca prawny prof. dr hab. Marek Chmaj,

byl uprawniony do reprezentowania Powiatu Koneckiego na zewnatrz. Natomiast

z momentem wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow p. Grzegorza Pieca do pelnienia
funkcji organdéw Powiatu Koneckiego, stal si¢ on wylacznym dysponentem wszelkich dziatan
podejmowanych przez te organy postanowiajac cofngé skarge Powiatu Koneckiego
ztozong na obwieszczenie Wojewody Swictokrzyskiego jednoczesnie cofajac wszelkie
udzielone w imieniu Powiatu Koneckiego i Rady Powiatu — pelnomocnikowi radcy prawnemu
prof. dr hab. Markowi Chmajowi — pelnomocnictwa do reprezentowania tegoz Powiatu.
Zgodnie z art. 161 § 1 pkt 1 p.p.s.a. cofnigcie skargi przez p. Grzegorza Pieca obligowato

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach do umorzenia postgpowania.

Prosimy kazdego z Panstwa o obiektywna ocen¢ zaistnialej w Powiecie Koneckiem
sytuacji, stanowiagcg przyklad przeprowadzenia sadu kapturowego nad Samorzadem
Powiatowym przy braku poszanowania fundamentalnej zasady funkcjonowania spotecznosci

lokalnej Powiatu Koneckiego w perspektywie wymogow demokratycznego panstwa prawnego.
Z wyrazami szacunku
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